Avv. A, Fedele BELLACOSA MAROTTI
Patrecinante dinnanzi alle Magistrature Superiori

70123 BARI via Calefisti 133
tel. e fax 083524133
cell 3494747299
enoatl: fedele _mavettif libere.at
studioltegalemarolbiig@pec.giulfre it

Diziiwe Amminislrativo:

Ricorche. - |

Urhanistica: - Itasporti - Ambiente,

{}pere Pubhliche - Gare — Conlralti Pubblici.
- Ordinamentio Comunale,
- Diritio savirrio,

Secicnza dell” Anministrazione:

Ricerche Applicate per Progetiasione & Struthire Oruanizzative di
Finli Pubibied,

Ordmaniento del Pecsorde ¢ Lavoro Pubblico.

Ditiito Amsministeativo,

Ricerche, _ .
“La risarcibilitd defl’interesse legillimno ed 11 D.Lgs. 1.80:98 rAppunti per
wna ricostruzione dogmaticn)” (dispensa per la Scuela dif Formasione
Professiomale della Fondazione Seuola Foronse di Bari; 1999/2000),

. “Considerato che fa Tegulamenl;ﬂzimw del rapporto giwridico- {& quindi 1a:
rdalwa organizzazione interna) © stabilita dalla legge; c¢he la norma
inferviens a disciplinare la relazione qualora ed v guanto quest’ultima possa
tisultare rilevante s fini del mantenimenlo dell*asselto socliale; tanto
premesso & evidente come le finalild cui ¢ diretto il rapporto giuridico (e per.
cut ¢ riconoscinto ¢ lutelato pluridicamente) condizionano. e determinano .
anche la strttura della relaziong. ;

Rilevaio, poi, che la funzione non & mai aprioristica ma opera in ragionc
della masposizione del rapporto da un plano  per cosl dire naturalistico in
rapporto tilevante socialmeme, e quindi ha una relazions diretly con il
rapporto  stesso  (come accade nella matematics unulitica laddove la
“lunzions” esprime un rapporto tra due cntitd); tanlo considerato si riscontra
che struliura ¢ funzione costituiseono, poi, diverse prospettive di un unico

profilo di indagine.



'

Benché per le ragioni suesposte dm’renﬁnﬂ considerare siruttura & funzione
di un rapporto giuridico come prospettive di indugine caoineidenti, rileva
“comc if processo di identificazione di struttura e fimzione risulti compiuto (in |

i tiile le scienze ma) per il diritto in misura molto contenuta: scienza -

gmrldma infalii, soprattutto negli ordinamenti di diritto posilivo & igpiraly al-
“rigore dogmatico”, cfoé alla rilevanzn di principi futerni o sistema,
giwidico; la siruitura delle relarioni givridiche, pertanto, conservando  un
propric valore autonomo, (relativo alla osservanza di criteri quali: es; di
coerenza e di non conlraddizione, eic) non si adegua del ttto ally dircsione
'che imprime la funzione ¢ quindi nella seiénza del diritto wiruttura @ Tunzione

(8ono calegorie che conservano una loro uulonomia”. ...

Doconye; “Fondazione Scucla Yorense {]1 Bari — ‘:n:uola, cdi Formazione
Prolessionale™

Pybblicazioni:

RIVISTA GITR DI

“‘ﬁpl'iuml sulla r:nmml'alhta dol d.;mnn da [esione dell’interesse Icgithmu in

11 diritto amminisirativo, Anse V.-1n. 10 - Ottobre 2013,

httprwaww i ldirittoamminisitativo. 1Ualle;3anu‘mpp:mu%l{lqulla%zﬂmm eibili
t2%420danno%2hda% 20t csione Yedlinteresse®20legittimeg, 220a% 200 ura n2
ﬂdl%QDPEIJFLE%ZDMARDT][ pdf -

“ABSTRA( T" Dispensa redatts per ]exmne pressn la Scuoh di Formazi one,
Fendarione Scuola Forense di Bari 2013
hilpiiiwwr seialaborenseharese.it'page] #index. himl

“Considerazioni « margine dolla Decisione n., 17 dal 29 luglio j'[}] 3 - CONSIGLIO .
DI STATO - ADUNANZA PLENARIA: Vorso wig delinizione di interesse
tegittimo condivisa in glurisprudenza”. Inserito in. duts 16/06/2014
htto: Mheews ildirittoarotinistrative. itfstudiffanno =2014
ktto: tharwy, Bdirtioamministrative. itfalegatiiConsiderazion; H2ta%h2imarding 2 0dell
B%20Plenaria%2 01 7%:20del% 20285 207942013, %EGE%EDcura%EDdf%EDFEDELE '

SZOMAROTTI. pdf

Leglslazmne

* Progetto di Tegpe Regionale sulla Poltzia Locale” (su commissione
&‘JCU PM E{JDEj

“Ceali p.“ﬂ.ﬂpffﬂwﬁ pér; und riforma regionale della Polizia Locale” in
"Rivista Giuridica di Polizie™, Maggioli, n.2/02.

R‘Jc stehe atfivita orgm istituzionali.




Pubblicazioni: _
1. “Brevi note In tema di ammissibilith del ricorso incidentale el
contenziose elettorale™ in “Cius, Il www, Giust 16, 0,10 — 2000,

2. “*Nole a margine di provvedimento giurisdizionale in maleria di lesione di

. {1115 ad mfﬁcm“ ” Ln L ﬁmmmmtmxmne ILalmnﬂ, n. 6/ DS

e Tiasel
E_a ﬁazza (2 degli Enfi 1
ampornaments o fine ner & ;%“am m{ﬂ? feit pa mc:ai
3.1 lupe cambia il pelo ma non @ vizio, Legues Thelio 5672014 modificato
i1 regime di neandidabilitd doi sindac del comuni con popelaziong da 5000
4 15,000 abitantl. Continua Jo dradizions delle laggl ~ad personam=". Ly
-Gazzctta deg]i' Enti Lut.:uli 24#4#2{114 ' :

Urbanistica — Trasporti - Ambiente - Energie altcrnative

Da * Lo sviluppo dell astivita edificatoria nell ambily & una planificazione
“pevequata”. Una prospetiivg givridicamente corratia’™.
in “Nuova Rassepna” n.2/03.... “In reluzione alla norma positiva, lo
sironento che consente di degimare un determinate territorio ad un utilizzo
econemico ¢ la disciplina comformariva che dello stesso viene data, nella
sede propria, che £ quella urbanistica; sicché —come cvidenziato- & proprio.
'urbanistica a tradirre la “capacita”di pestione del lerrilorio secondo guelle:
che sono le indicazioni espresse claih disciplina pubblicistica n sede
comformativa,
In sintesi la mapgiore cupacitd edificatoria & atiribuita in forza del
provvedimento conformative che, adottate quale espressionc .del pilete
conformativo dells DAL, “capacitd” che fa slessa PLA. pud legiilimare (con
allo conlonmativo} o. comprimere (con provvedimenio ablatorig). Siccha,
quanto aifine rileva m ordine al regime i proprield ¢ proprio la distingone
della natwra conformativa o ablatoria. della disciplina positiva nells adozione
della quale 1° Amministrazione deve attenersi ai eriter] costituzionall inganzi
richimmati.
Sieche, raggnagliall § parametri allo schema costituzionald di riferimento, il
provvedimento conformativo ha lo scopo di parantire la funzione sociale,
cioe di consenfile a luttl { proprictari di pariecipare defla destinasione
cennomica; garantive, clod, a tuill le medesime od identiche possibilita di
esprimmere la facolth di fmprimatur. '
Ed & l'unica prospelliva che pud delinearsi nella contestuale attuazione degli
artt. 1,2 e 3 della Cost. '
! Tanto & rilevantc nclla individuuzione del discrimen che rende effettivamente
tale if provvedimento conformative, che - congiderato i1 quadro normalive di
. riferimenlo innanzi ricostruito - non & lu zontzzazione ma Iatto con cui viene
| riconosciuta una cdificabilitd maggiore di quella proprin & minima dello jus
edificandi (c tlpma della zona bianca}, ciod I'inclusionc nel petimetro
urbano™.
Talc prm'\eedmmum infatti, ple»ede una pmlzmne r-rmrlcllca equn alente ]i'lul
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conformativa,
| Sicche ogni diverso regime imposto nell’ambito di dcrta ared, Pur non;
avendo in senso lecnico carattere indennizzabile, avrebbe valare (non;
ablatorio ma, quantnmenﬂ) diversificatario solie 11 profile delly rendita
fondiaria parantiia ai proprictard di suokl ricadenti ncll’ambito del pcnmmm
urbano.

Ed in relazone al putcrc di destinazione va considerata una corretta nogone
di interesse pubblico vlie sia in sintonia con 1 criteri di cwd all*art, 87 Cost.

Ad avviso di chi scrive, infuttl, la potestd dells P/A. di legitimare of
comprimerc lo ins edificandi non & timessa alla diserczionalitd della pa. in|.
ragione di un non meglio specificato intercsse pubblico, tradotto in scelte
programmafiche, (in {al casc non avrebbe rilieve seicnlifice) ma deve
nccessariamente rispettare 1'espressione del diritto di edificsre, che & sotto il
Iprodilo naturalistico la “vocazione” del terriiorio; per i prodite. giuridico
‘I’obblige di parithd di wattamento {che & poi I'essenza del provvedimento
conformativo ed il fattore giuridico di dislinzionc dall’ablazione)”. ...

Piani urbanistici ¢ tutela delle costes
Assistenza gindizisle impugnativa PRG:
Enti assislitl: Comune & Alberobello - Comune di Turi.
Assistenza per convenzioni urbanistiche, lottizzazioni e comparti edifi G:itUl‘l
Enti assistiti: Comunec di Atberobello, Comune di Sem Marco in Lamis.
Perequazionc urbanistica: Espericnze: Comune di Turt;
Pubblicazioni, “fo sviluppo dell'aifivitd edificatoria nell ambiio di ﬁm:.f
. Planificazione  perequata. wha  prospettiva givridicamerite mrrerra in
“Nuova Rassegna®, Noceioli, Firenze n.2/03. ' _
Assistenza gindiziale per contenzioso in maferin edilizia, taiely delle coste:
Enti assistiti; Comune di Castellana Grotie, Comune di Monopeli, Comune
di Mola di Barl, Comune di Trani.
Contratti di quartiers JT: :
Ielazione  comves: mgmwzatl da Comie dl Mottola, Comune di
Caslelluneta (mmarzo 2004),
Smaltitente RS, U, ¢ rifiuti speciali: _
Consulenza “emergenza riﬂuii": Enti assistitl: Comune di Tur, Comiine di
Albarobello.,
~ Encrgic aIteruative* assislenza Ecga]\, & Conuuu di Gravina in Puglia — San
Marco in Lamis, '
Pubblicazioni: “Commento all'art,2, co. 171 delia fegge Finanzigria 2008”
in L*Amminigirazione Italiana n.2/2008,
hitp/Swwwe tipografinbarblen. itamminisirasdone/contenudi, ’rlwata arc]mmfm
dici E{?D%mllce ULﬂt.lﬂlD mdtu:: gubori, pdf

4

Traspaorti: Py_bbhcazmm “Linterporfy” in Comuni d*T(alfa n.5/04.
Lsi civici e Terre Comuni: Predisposizione di aii di sdemanializzazione:
per il Comune di San Marco in Lamis,

Attivitd di yicorea; _

partecipaziome 4 gruppo i ricerca presso Universith degli Studi di Bari
{(1983); ’




n

“Esporto det demani civict e delle proprietd collettive™ dell’Umversﬂa d_l
Trento, _

Conveyni: ﬂrgmﬁ'zzuziune:,_ﬂnmunité Montana del Gargano-(giugno 00},
organizzazione: Regione Puglia — Ullicio Usi Civici (novembre 00),
Parlecipazione - 8 gruppo tecnico: Psame delle problematiche conbesse
all’applicazione della L.R. n. 788 presso la Comunith Montana del Gargano
(2000).

Pubblicazioni; “J pmcedimemi ¢ sdemanializzazione delle terve commi
relie legislazione regiongle”™ in “Rivista del Consulente Tecnico™, Mag_gmll
Rimini n. 2112,

bitp:/iww w . demaniogivico.ivindex phpYoplion—com_coentom&view=articls
&id=266marottidcalid=37:pubblicazioni & tomid=44
Wﬂw.if'IanL:f:.uﬁm.fm'\-’chtm‘a.fh}{{lHW E.’mﬁnﬁnistmtiﬂ_n-"'2[]['}l_ |_RO1_5Irim

s o .. I

UPEI“I.': Pubbliche — Gare - Coniraiti Pubblici

Predisposizione i Piani e progeti: Comunt: di Pulignano: Planﬂ per 1o

sblocco dei cantier] [ermi.

Piano di recupero parrimonio immobilisre:

Enti assistiti: Comune di Trofa - Comune di Spma?/c-la

Assistenza per finanziamenti & project financing: _

Lnfi agsistitl; Comune di 8. Marco in Lamis - Comune di Alberobello

Agsistenza legalc o _qiudi?.iale per la realizzarione di impianti per la

Ihetanizzazione: ' .

Enti assistiti: Comune d1 8. Giovarmu Rotondo Comune di 8. Marco in

Famis

Assistenza legale in muleiia di garc. Enti assisiitl; Comunc di Alberabello,

Conne di Caswinassima, Comune di Conversano, Comune ¢ Gravina in

Puglia, Conune di 8 pmazmla Comune di Turi, (_‘nmune di Giovinazzo,

Partecipazione a eomrplssioni di para:

per informaluzdzione: Comune di Turd, per prﬂlm Comune Jdi Mattinata,

Assislenza legale in toma di espropriazionc: _ _

Enti assistiti: Comune di Sammichele di Bari - Comune di Alberobello

Agsistenza legale tn lema di contralll pubblici: Enti assistiti: ASL DA 4

Realizzavions d nuovi opifici per Cooperativa Olearia .,......di ... _

Pubblicarioni: Tt materia & riemove di contraito d{:‘f:,ll enti localis Tl

contrarto di mamsienzione della pubblica amministrazione: & prorogabile”

in L dmminisirazione Faliana, Bavbier ¢ Noceioli Ed., Bmpoli, n.11:00, _
“Statema di qualith aziendale, certificaziane di quahtﬂ ¢ classrfiche”™ in

“Diritto.it* I88N}1127-8579, pubblicato il 4.11.2010

hitp:farww.dintio.iv'does/25752

Ordingmento Comunale

AUn primo commento “a waldo! defle modifiche alla Ln 14240 in La
: Sorivania det Sinduco _

IHapensa a curn dello Soudio Legale Bellacosa Marott)
PP b P Il processo di chiarificazione dei rapporti
tra organi appure, tottavia, ancors in fierl, nonoslante l'unpcgm;
profuso dal legislatore nel ridelinire gli ambiti ¢ fe competenze.

Nella prima stesura l'art.51 della leuge citata, infati, & emersa un

S



N

_sovrapposizione ra giunta comunale ¢ dlrlgentl in ordine ai poteri di
' igesiione amministrativa, sovrappesizione che confliggeva con
|l'affermato principio di separazione.
Data effetUviid con la Ln127/97 - gli ultimi inlerventi corrcttivi
appariengono alla legge in csame, con abropazions espressa della
delibera a comtrarre cox ari;14 - al principic di separazione, la
compcetenza della giunta sono risultale drasticamente ridotle; SEINPIe
u:rn la 1.n.127/97 quest'uliimo organo si &, per cosi dire,

"rivalso” nei confronti del consiglio, che si & vislo privare di qmsl
tutre le funzioni di ammministrazione attiva,
la nuova legislazione si pene, quindi, il problema 'di ridefinire il
rusle ¢ la strutturs di un organo che ha perso ogni effertiva
competenza amministrativa ed. ha effottivamente - assunto, sceondo
l'originale intente del legisiatore delia 1.n.142/90 citi, la valenza di
organc politico di “indirizzo ¢ controllo”, quale espressione della
collcttivitd nell'smbito-dell'ordinamento comunale. _
I nuove legsuio normativo, dungue, aceentua una lendenza gia
|espressa sia dalla L.n.142 cit. che dalla 1,0.81/93, anche sc non risolve
;i "nodi cruciali” dello siessi processo, in particolare in ordine alla
:razmnalxﬁa?lune del sistema dei principi, inequivoci e Toriemente.
sinnovatord, manifestati dalla eitata 1o 81,
E', dunque, proptio il nuovo sistema eleltorale - o meglio, le logiche
democraliche che lo ispirano - che, nella prospettiva di ridefinire i;
rispettivi ruoli di incidenva degli organi di elerione diretta, distingue
la funzione di indirkszo politico-in due sottvarticolazioni;
['ammimsirazione attiva che competé al Sindaco e, nella fase di
©ponereta attuazione, @l dirigenti ex arl, 36, comma 1 introdotio
V'art, 12 della 1.n.81/93:
3] potere  di mdmu:} ¢ controllo che appar tmne al consiglio
nunale. _ :
-de questi sono 1 cardini del sistema, appare corretlo, come rileva dalla
legislazione pin recente, escludere potere di gestione in cape al consiglio
comunale; & necessario, tuttayia, rivalutare ulterformente la funzione:
ammmﬁu‘mna del sindace, sciogliendo ogni ambiguita in metity, alla,
"conservizione” della giunta, -attuale organo d'amministrazione attiva, |
e Bari, agosto 1999 J
Redazione e revisione Statutl Comunali:
Comune di: Tripgiano, Putignano, Andeia {cun Praxi).
Scioglimenlp Congiglic Comunale:
Precedentl giurisprudenziali pit rilevanti: Comune di Bari — TAR Puglia,
Bari, Sez. 11, n. Z8/96, Comune di Trani — TAR Puglia, Buri, Sez. [[, n. 2/97.
Pubblicazioni:
"Le immovazioni n temy di durate del mandato Smdacafc ¢ del consiglio
comunale introdotte dalle L 30-4-1809, n 120,
Annotaziont sui riflessi giuridici nel ¢ sul sistema degli ovgani comupali.™ In
Ldmministrazione fraliana, Barbieri ¢ Noccioli Fd,, Empoli, n.9/99,
“Ii Consigho Comunale si rinnova Le novitd della 1. n265/09"
L Amministrazione [taliuna, Barbieri ¢ Neoccioli Ed., Empoli, n.4/00.




Docenze: {1992} Corso di formazione per gli amministratori pubblel sulla
applicazione della L.n. 142/90, oreanizzato dalla Lega delle ﬂ;umnmmr: con
il putrocinio del FORMEZ,

Assistenza 1.egale in materis Ji Oreani:

Contune di Giovinazzo: ussistenza in maferia di scicglhmento IPAB (delib, 4
G.C. n.268403),

Diritio sanitario,

Pubblicazioni:

AmbienteDiritfo.it

Rivigta Glurldica an line - |28 1974-2562
“l.a conlinuita terapeutica. Dscreizio Qi attvitd intramoenia allar rauta” Nota a
Ordinanza def Tribunale di 1336, Sez. Lavéio, del 20 dicembre 2012. Fedele
'Bcllacuqa Mdrutn e Cal mme C d,gnazzn m

Scienza deli’ Amministrazione: Ricerche applieate,

Progettazions di Strutturd i Enld Pubblici

Faal "ngcitf} del meduio organizzative dell'Ordine depli Avvecati 4 Bari" |
........... bt o 1l presente lavoro coglie non selo, Fandamendo
funsionale ma anche l'ﬂsscrtn sirutturale, ciog 1 nessi che i creano try 1 vari
operatori che ‘sono coinvoltl nclle-fast di. formazmne ed  attuuzione dei
processi decisionali,

Fante le dimensioni dell'inte - 4 livelle orivvontale - pud r1-u1tarc opportuno
individuare tre jstanze di claboruzione > trasmissionc > gliuazione deile
direilive del Congiglio, cut mn ispondono - sempre a livello orizzontate - due
livelli strnttuesli,

A livello verticale ﬂgni articolarioue € ripartita in due componenti secondo
[un-criterio di massima che tiene conto delfa macre distinzione tra Tunzion
per cosi dire "di servizio™ e quindi di "ine” ed attiviia proprie del Congj glin
dell'Ordime & dei suni Drg:_am che &Lppﬂrtﬂﬂgoﬂﬂ maggiortitente a funzidnd di
"staff". : -

I primo livelle o //nntal,c pmvede sosianma]me:nte h individuazione di una
janitd di nona qualifica fanzdonali che assolva alle funzioni dirtgenziali di :
elaborazione, trasmissione, verifica ¢ conmolio delle direftive Impm tlle
da]]'Urguno cletivo all'apparato burocratico. Penso, quindi, alla previsione in
'E}ILELHIGD di due unitd di nono livelto che dirigano ciascuna una delle due
rmacro  articolazioml  con  funzioni  dirigenziali. 11 rcgﬂlmnenm
--s:mm:auenmalmmnm deve contemplare che siffaite previsioni orpaniche
siano rieopribili a tempo determinalo o con contratto di diritto privato "di alta
specializzazione", cioé con convenzione che stabilisca gli obieltivi od |
risultati da raguiungere; ¢he 1 duc nono siano di medesima area lunzienals e,
| pertamio, siano intercambiabili in relazionc alla niacro articolazione verticale |
di competenza; che assurgano al nono livello non per quahf’ Ica ma por
Im.,m*lm rmnm*ublle g I‘L.-“.f{?chLbllE:
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potremmo  definire  servizio (corrispondente alla prima  articolazione
strutturale} ed alld unity di buse di intervenlo (secondo livello siputturale), |
costituibile/costituita come unita operativa cump.lcqea 0 semplice in ragmne
della pariecipazione di dipendenti di una o pin aree di ativitd,

Istituita la dirigenza, ritengo che non sig pill compito dellorganipramma
defimire lc unild opevative; questo strunrento, infali, Jeve limitarsi ad
individuare quella che & una dotazione di massima per. clascuna . unita in
‘ragione di ecallegare 1 cmichi Tungonali con la preusmne organica
complessiva.. - .

Quesio msiema cosl ﬂcssibiie pud risultare fnsidioso in quanto non mdividug
preventivamente 1 responsabili del procedimenti; fmmto, ncecssila della
Jintroduzione di un correttive che nells specie & dato dalla ridefinizione di uwna
scala gerarchica piramidale. che vedu 1s responsabilitd di una ottava qualifica
{anche con tunzioni vieare del dirigente) non solo per la propria unita, ma
anche per il servizio; e, comunque, Tu responsabilita di almeno und seitima
per ciascuna arlicolazione del servizie............. bt s
Bari, 4.X1.98

Progetiazione module [srgsm ipzative od ordinamunte del personale:
Ordine degli Avvocati di Bari
Rilevazione cariehé funzivnali:
Comunc di Orta Nova (delib.approvaz. C.C. n. 63#96}
Comune di I’ungnann (delib.approvaz. (.M, n.459:96),
Comune di 5.Marco in Lamis (defib.approvaz. G.C.n.384/95),
ideterminazione delle dotazinni erzanicle: :
Comune di Alberobelto {deiib.approvaz. (1.C, n.37%/97),
Comuns di Orta Nova (delib. appmwf.. G.C.n.29/96),
Fulrbiieazioni; :
o “L'dutonomic dell'Fnte Locale nelly  derermingzione  delle
dedazioni organiche”, I Rivista del Personale dewr‘.: Enti Locali,
Mageioll, Rimind, n. 2/1096,

1. “Limptanta orgarizzatorio dell ‘Ente Locale”, m
L Ammiinistrdzione  Ifaliona, Barbier chcc-i{:rli ]Ed., Fmpoli;
121997, : : -

3. "Verso un sistema aperto delle dotazioni di personale degli-Fnii
Locali” (F. Iniini, A. B. Fedele Marotti), in La Voce f:feffe Aufonomie,
Noceioli Fd., Firenze, 1.3/1997,

G “Dal “regolaments di orgamizzazione” ol ‘regm'amem‘o
sull'ordinmeniy deglf uffici e dei servizi”: cosa & cambiato
nell ordinameno -dell’ente locade In materia & orgemico”, in
L dmministrazione Rallana, Barbieri ¢ Noocioll Td., Empoli, n
12/1997, ' .

3. “Tl definitivo tramonto del sistema delle classt nell’ Tote Locale™
"o in Rivisia del Personale degli Enti Locali, Magpioll, Rimini, n. 3-
4/00 cd in Comuni d'Ttalia, Maggioli, Rimini n.10:00 )

Predispunizions di pruwedimunti in sede i prima applicazione di suova
dotazions organion:

-Comune di-Castel lana (delib, aFJ me. G. L n T88:/97),
Regolament:




.

Comune di Alberobello - regolamento di accesso apll impieghi-
(delib.di app.e adoz rey.G.C, n.53/98), ' .
Comune di Castellana -regolamento di disciplina- (delib.di app. e
adozreg, G.C. n,42/98), :
Comune di Orta Nova -regolamento di accesso agli impieghi-
_ (delib.di app.c adoz.reg G.C, n.625/96).

Oridibaments etaiuiaris e regolamentyre:

“Fondazione Leopardi nella sua Mussima Luce”,

. . Ordinamento del personale
Fovon 3 Ltnquadraments fanvionale:
Selo la hormativa in tema di rilevazione dei cariclit funzionali he
compitamente definito {guale nozione orgonizzaivria e nomn giveidico
wh significato di “funrione” distinio dal céneetto di mansipne® Con
direila conseguenza sull'organigramma  {ovvero piania organica)
dell'ente che., pur prospeitands sempre  Uipscindibile nesso &
correlazione (rip strultura OFEANIzZAtiva e dofazione organica, assume
anche una valenza funzionale configurandosi, veoniestualmente,
anche come diagramma  delle funzioni o, per megliv dire,
“funzionigramma”. Cid ha dimostrato come non potesse accederst ad
una nozione'in fermind giuridicl di “funzione” distinta da “atHviid" o
da "mansione’ in carenza di un wlteriore elemento oggettivo di
raffromo, che & dato dal procedimento. In efietti, la prima legge che
e strutturato in senso generale il "procedimenta” (Ln 241/90) ha
introdoito una nezione di "funzione" (quella i responsabilitd del
procedimento) davvero funzionalista”; « correds, la Jonte normativa
citate (art.4) ha anche ribadite # cériterio della ‘distinzione del
personale in wnild organizzotive fcome mig previstor dall'art. 10 del
dP R n347/83) ed affermato Ia necessaria presgnza, nell'ambiio del
procedimento, di una "funzione istruttoria” - |
Anche Ia sucecessiva legislazione sul procedimento amminisirative fin
lewt pud essere pacificamente collocata 1o fni27/97) ha introdotio
und nuova  funziowne, che ¢ gquellae  di responsabilite  del
prevvedimento” (art.3), -
£ fanto anche con riflessi sull'Tntero sivtema, in guante fiealmente lo|
legislazione considera Vaspetto della responsabilita delle attivita non
con riferimente fimitato alltnterno del processo produttive, me con
ccognizione anche  del pisultare e del grade di  soddisfozione
deli'utenza e, pits in genergle, dellinteresse pubblico (cff. Ln 142/60
\d.igs. n 20/93). ' : : _
ST afferma, guindi, una nozione sciemtifica i "funzione" ¢ la
consapevolezza piena della nawra pregnanie di “funzione pubblica®
della stessa, seconde un rapporin cosi siretto e correlate che g
valenza pubblicistica viene ad incidere non solo sul eriteri di
Inguadramento, ma (per effetro del legame stnallagmatiica) persing
swlla retribuzione (come rileva per efferto delfe nuove disposizioni sul
frattamentn economico dei dirigenti degli ec.ll. recate dal Coenl
£994/97). :

i quindi ung nozione di "funzione" che ¢ ormal lontana anni fuce




a

dalla "mansione” e pmpr:’a del concetto pubbf;’cfﬂ'im di "funzione
pubh!;m VPR

Fedleune r.rﬂem.iﬁm in temir di mquadmmenm funzionale nell’ enitg
fecale inregime di c.d. "privatizzazione" del rapporto di pubblice
impicge, in “Rivista del Persongle degli Enti Locali”Maggiolt 3-4/98

Diriger&.

Pubblicaziont:
L "Le evoluziont della dirigenza nell'Ente Locale per effetto deﬂa
L3058 1997 nii27, Elementi of indagine sulla dirigenza o tempo
determingto © in “Comugi  Tradia™ Maggioli Bd,, Rimini, n.3/98 ¢ in
L Amminisirazione Fofiang, Barbieri e Noccloli Ed., mpali, n1.3/98,
2. "Camblare tutte per non cambidre niente; un primo convmento
afia bozza di CONI 1998/2001 def Segrefart communall e provineiali™
in I Amministrazione ftaligna, Barbien ¢ Noccioli Ed., Frnpoli, a3«

- HE

Coneorst ed mqmdr;’smmtl :

Pubblicazioni: _ _

"I concorsi n atto neglt entl focali nel regime di bloéco degli oreanicd” in

“Risorse Unese ™ Maggioli Ed., Rimini, n.5/03
Commissione di concorse per assungione apicile: Comune di Trola

Angistensa legale e cowsulenza pcr Ja lmmigsione in roolo del  personale in

]ﬂmmunc -Emfmmld .

+ Comune di Putignanc [somemﬂ TAR Pu},ha Bari Sez. II n,247/95
von commento ne N Personale degli Entj Locali, Maggioli, Rimini,
n.5/1995).

Comune di Turi {delibéra H C.C.on.67/96).
Comcorsi intermi riservaii applicazions: delia Lo 127497,

Per ' Ammintsirazione. :
Comee di Alberobeilo (delibera di ind. concaorso 11'5[@1110 118, G. C
nA33:97),

Per | dipendenti:
Comune di Noieatluro {delib. in cone. . 569- STD S71/97; ddelib,
immiss, in reolo nn. 614-6135-689/97).

Siztemazione del personale i ruolo a seyuits di pagsape di classe defl chie:

Ter { dipewdenti:

Comune di Gravina in Pu plia (delib.C.C.n 40/935).
Azsiglenyza tegale In controveraie giudiziati:
' + Comume di Trani - Comune di Santeramo in Colle' — Comunce di
. Molfctta,

Assistenza  legale per la regolazione - delle posizionl comribuiive ed

agsiclrative
Comune di ‘wpma.:zula, (sentenza Scz Il TAR Puglia Bari n.1036/93
in Rassegna TAR 95 n. ](}3 5} Comune dl Castellana Grotle

Pubblcazioni:

1. "tleune riffessioni in tema d.z inguadramento funzionale nell'ente
locale invegime di o.d "privatizzazione" del rapporto di implego® in
Rivisia del Personale deff fnfe Locale, Rimind Mappioli 3-4/98,
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Commenio olfzer 6 del 4.1 aresto 2083, n §68),
Thsposizioni urgentt per i perseguimenic A f}hmrm': di mzmmafw“u:mm?
melle pubbliche amministrazioni i
hitp:/iwww.ilporsenale.it/pfiarticolo 22??2;"(50131131&11’50-all'ﬂ:l:t-ﬁ-del-dl-
_agosio-2H13-n-101 - B

T09/2013 0921

{wwnw. fiperaonale.it 18/6/2611 4} -
La stabilizzazione del personale precario-delle regioni. Criteri applicaiivi,
ttpedwrwnw. U porsonale. i pfidoe /3342200 '

{wwwilpersonaleil 10/9/2614)

11 rispetto degli impepni contrattuali al tempo di Renzi. Comimento sulla
abrogazione del divieto di reformatio in peins od alla circolare del prefetto
Cimmmnino sul trattamento economico dei segretari comunali e provineiali, - -
bto e iipersonaie i olfarticoln/ 300 75/ -rispetin-deg! |~|n*rjer“m~
contrat uaut -gldempo-di-Raliz

Tocenze: .
. Comune di ﬂdcltlaf Corso di uqual]_hc:azmnﬁ del personale per
accessn all*area delle posizioni organizzative,

Lavorp pubblicn

Dray *H Lavoro Pubblice™ o Swanw, glust, 1807 0,900 _

Sulla scortd dei deseriti pre&uppum pertanto, Pindagine deve mi/consziderare
la normativa degli aspettl organizzativisticd come 1nc1de11l:a anche sul
rapporto i [avoro,

Sicehd, per cogliers gli ::Jlettwl pruilh dowmulict imovaryl del Litvoro
pubblico, occorre riconsiderare un eriterio strultutule che valuri nel contempo |
gli aspettl sogecttivi ¢ funzibnall, ma sopratutto i dati relazicnali, ciod quelli
" | che atiepgono concrelumente 4l vapporlo di Tavoro & nel nuoio I‘E:}:ll'ﬂfﬂ BONG,
per cosi dire, “privatizzati”,

Il javoro pubblica, quindi, s1 eonnota nel nuov ordinamento come una
complessa relaziome o dalore e preslatore che non & dirella solo alla
realizzazione di una determinata produzione, nia involge 1 fini della attivita, |
soggetli che ne sono relaxonali anche in via indiretta ("utenza dei servizi),
gl strumenti attraverso i quali si sviluppano quesle relazioni in termini di
Hprocedimento™, secondo sehernt che sono nel contempo pubblici ¢ privati.
HCIO premesso,. € evidetite che la locurione “privatizvazione del pubblico
impiego” apparc certamente ridutiiva e parziale.

' Posto che il dato eonclusivo ¢ sintetico non @ quello della piena equipolicnza
nell’ambito del gemis lavoro subordinato del lavoro pubblico ¢ di quelle
private, ma Uinlrodusone & una diversa disciplina del rapporio di lavoro
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pubblico con impianto paritario ¢ la consegucnte comsiderazione della

sussistcnza di un rapporto contratfuale, pud condividersi I'ussunto della |

dottrina che rileva nella riforma del lavoro pubblico. non unaj ‘
“nrivatizzazione” ma la “contrattualizzazione” detlo stesso, :
kd in questo contesta normative di conlraltualizenzione, la discipling ¢ la

storia del ‘lewum puhb]_lu:f in termini giuridici seno ancora fuile da

serivere”,

¢

Fubhlicazion:. : :

1. Pubblico impiego privalizzato: “il Lavoro Pubblice™ in wwe.ginst.it, .40
hipitwewor dexitalin ilacticoliimarotti lavoro.htin

2, “La, discrezionalitd della P.A. nell’esecuzione dei provvedimeni)
giurisdizionall attinenti & rapporti di lavoro privatizzati™ in www. Clust.It
n.10:01. http {fwrwwgiustamm.itieds Farlicoliimarolti_esecuzione htm

“La sospensiona caulelure nel lavoro pubblico™ in RU - Rizorse Umane,
Nutnero 4-3, 2013 http://preview, periodiclmagaiolt v/browse, do?id-—=4

“Doveresita’ del recupero dei trattamenti cconomicl aceesson coptisposti al
personale  dipendente  degli enti  pubblici.  Strumenti e profili  di
responsalnlitd”™ - in R - Risorse Umane, Numero 3, 2014,

ltp:ffvnanw, preview, periedicimag gioli.itbrowse.do'fid—4 .

fncarichi:

Presidente del Collegio Arbiirale del Pruwedltmato agli Studi di Bar
(decreto provveditarile n. 777/01),

Bari, febbraio 2015 { (



